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PORADNIK DLA WYDZIALOW ARCHITEKTONICZNO-BUDOWLANYCH

Analiza akustyczna do
pozwolenia ha budowe

Kiedy starosta moze i powinien jej zgdac — przepisy,
orzecznictwo NSA i WSA, test dla urzednika i wzér punktu
postanowienia.

magazyny energii pompy ciepta fotowoltaika chtodnictwo centra danych

tukasz Czyleko czyleko.pl

LC Consulting - biegty sgdowy z zakresu ochrony srodowiska biuro@czyleko.pl
Stan prawny: 31 pazdziernika 2026 . +48 503 455 452
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W PIGULCE

Czy starosta moze wezwacé inwestora o analize
akustyczng?

Tak. A przy obiektach z hatasliwymi instalacjami w sgsiedztwie zabudowy - powinien. Wynika to
wprost z Prawa budowlanego, a sgdy administracyjne takg praktyke akceptuja.

art. 35 6 40 dB

ust. 1 pkt 1lit. b PB — organ wyrokéw NSA i WSA dopuszczalny poziom w nocy
sprawdza zgodnosc projektu z omowionych w poradniku, z lat przy zabudowie jednorodzinnej -
wymaganiami ochrony 2022-2026 to on zwykle decyduje
srodowiska

Najwazniejsze tezy
® Dopuszczalne poziomy hatasu to wymaganie ochrony srodowiska, ktérego spetnienie organ bada
przed wydaniem pozwolenia (art. 35 ust. 1 pkt 1lit. b PB).

® NSA:! nieprzekraczanie dopuszczalnych pozioméw hatasu podlega sprawdzeniu w postepowaniu o
pozwolenie na budowe (Il OSK 2132/20).

® Narzedziem jest postanowienie z art. 35 ust. 3 PB. Brak uzupetnienia w terminie oznacza odmowe
zatwierdzenia projektu.

® Analiza stuzy tez do wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektu, a wiec kregu stron (art. 3 pkt 20,
art. 28 ust. 2 PB).

® Granica: organ ocenia prognoze z dokumentaciji. Rzeczywistg emisje w czasie eksploatacji
kontrolujg inne organy.

Pozwolenie na budowe jako jedyny filtr

Hatas czesto ,zatatwia” decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach - ale tylko tam, gdzie jest ona
wymagana. Tymczasem magazyn energii ponizej progéw rozporzgdzenia 00$, hala z agregatami chtodniczymi
na dachu, kottownia osiedlowa na kaskadzie pomp ciepta czy stacja szybkiego tadowania nie przechodzg
przez RDOS. Dla nich pozwolenie na budowe jest jedynym prewencyjnym filtrem.

Jesli ten filtr zawiedzie, problem wraca po kilku latach: skargi mieszkancow, pomiary inspekcji ochrony
$rodowiska, postepowanie z art. 115a POS. Ekrany i przenoszenie urzadzen na gotowym obiekcie kosztujg
wielokrotnie wiecej niz kilkanascie stron analizy na etapie projektu.

Sygnat ostrzegawczy w projekcie

,Obszar oddziatywania obiektu miesci sie w granicach dziatki inwestora” — bez danych o zrodtach
hatasu, odlegtosciach i obliczeniach. W sprawie |l SA/td 806/20 takie zdanie, przyjete bezkrytycznie
przez organ, doprowadzito do uchylenia decyzji.

LC Consulting - czyleko.pl - biuro@czyleko.pl - +48 503 455 452 e
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PRAWO BUDOWLANE
Piec¢ przepisow, ktore tworzg podstawe
wezwania

|
|
(
(
(

Art.5ust.1PB
zasada projektowania

projekcie

PODSTAWA PRAWNA

Obiekt i urzadzenia projektuje sie z zapewnieniem higieny, zdrowia i
$rodowiska (pkt 1lit. c), ochrony przed hatasem (pkt 1 lit. €) i poszanowania
intereséw o0sob trzecich (pkt 9).

a Art. 34 PB + §14rozp. o Czesc opisowa PZT zawiera informacje o przewidywanych zagrozeniach dla

tresc projektu

Art. 35 ust. 1PB
zakres kontroli

Art. 35 ust. 3PB
narzedzie

Skutek

art. 35ust. 3i4 PB

Stowa, ktore warto zapamigtac

Art. 35 ust. 1pkt1lit. b PB

Organ sprawdza zgodnos¢ projektu z wymaganiami
ochrony $rodowiska, ,,w szczegodlnosci” okreslonymi
w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. DSU
to tylko przyktad - gdy jej nie ma, wymagania nadal
obowigzuja.

§ 324 warunkoéw technicznych

Budynki, ktérych eksploatacja moze powodowac
ucigzliwy hatas, ksztattuje sie i zabezpiecza tak, aby
hatas przenikajgcy do otoczenia nie przekraczat
wartosci dopuszczalnych z przepiséw o ochronie
Srodowiska.

Uwaga na warunki techniczne

srodowiska i zdrowia otoczenia oraz o obszarze oddziatywania obiektu.

Organ sprawdza zgodnos¢ z wymaganiami ochrony srodowiska (pkt 1 lit. b),
przepisami techniczno-budowlanymi (pkt 2) i kompletnos$¢ projektu (pkt 3).

W razie nieprawidtowosci organ naktada postanowieniem obowigzek ich
usunigcia w wyznaczonym terminie.

Brak uzupetnienia = odmowa zatwierdzenia projektu. Wymagania spetnione
= organ nie moze odmowic.

Art.144 ust. 3P0OS

Eksploatacja instalacji nie moze powodowac
przekroczenia standardow jakosci srodowiska poza
terenem, do ktoérego prowadzacy ma tytut prawny.
Projekt zaktadajacy przekroczenie u sgsiada jest
wadliwy juz na papierze.

§ 323 § 325 warunkoéw technicznych

Hatas nie moze zagrazac zdrowiu uzytkownikéw i
ludzi w sgsiedztwie. Ochroneg zapewniajg m.in.
odlegtosci od zrédet, usytuowanie budynku, ekrany i
izolacyjnosc przegrod.

Rozporzadzenie z 12 kwietnia 2002 r. utracito moc 20 wrzesnia 2026 r., a nowe WT nie zostaty jeszcze
ogtoszone. Przez 18 miesiecy projekt moze by¢ sporzadzony wedtug dotychczasowych przepiséw po
ztozeniu o$wiadczenia inwestora (art. 102a PB). Art. 5 i 35 PB oraz przepisy POS obowigzujg bez zmian
- podstawa wezwania nie zalezy od losow nowych WT.

LC Consulting - czyleko.pl - biuro@czyleko.pl - +48 503 455 452
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PRAWO OCHRONY SRODOWISKA
Z czym porownac prognoze hatasu?

Art. 112 POS nakazuje utrzymywa¢ hatas ponizej poziomu dopuszczalnego. Wartosci okresla rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz. U. z
2014 r. poz. 112). Rodzaj terenu ustala sie wedtug planu miejscowego, a gdy go brak — wedtug faktycznego
zagospodarowania (art. 114-115 POS).

Rodzaj terenu chronionego (instalacje i pozostate zréodta)

Strefa ochronna , A" uzdrowiska, tereny szpitali poza miastem 45 dB 40 dB

Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, tereny pobytu dzieci i mtodziezy, domy
opieki, szpitale w miastach 50dB 40 dB
Zabudowa wielorodzinna i zamieszkania zbiorowego, zagrodowa, rekreacyjno-
wypoczynkowa, mieszkaniowo-ustugowa

55dB 45 dB

Strefa $rodmiejska miast powyzej 100 tys. mieszkancow 55dB 45 dB
Dzieninoc LAqu/LAeqN czy LDWNILN?
Dzien: 6:00-22:00, 8 najmniej korzystnych Dla instalacji wtasciwe sg wskazniki
godzin kolejno po sobie nastgpujgcych. krotkookresowe Laeqp i Laegn: Wskazniki

Noc: 22:00-6:00, 1 najmniej korzystna
godzina. Dla BESS, chtodnictwa i pomp ciepta
decyduje zwykle norma nocna -0 10 dB
ostrzejsza.

dtugookresowe Lpyyy i Ly stuzg polityce

dtugookresowej, planowaniu i mapom
akustycznym - co podkreslit WSA w todzi w
sprawie Il SA/td 180/26.

A jesli wydano decyzje srodowiskowg?

Warunki akustyczne DSU (art. 71-82 ustawy 00$) wigza organ. Starosta sprawdza wtedy zgodno$¢ projektu z
decyzja i nie powtarza oceny oddziatywania. Analiza na etapie pozwolenia ma najwieksze znaczenie, gdy DSU
nie byto albo projekt wprowadza zrodta hatasu, ktérych decyzja nie obejmowata.

Przy ustalaniu obszaru oddziatywania inwestycji nie jest wystarczajgce wykazanie, ze
zostaty zachowane odlegtosci obiektu od granic dziatek sasiednich. Nalezy réwniez

rozwazy¢, czy inwestycja bedzie w inny sposob negatywnie oddziatywac na
nieruchomos$¢ sasiednia.

WSA w todzi, wyrok z 13 maja 2022 r., Il SA/td 806/20

LC Consulting - czyleko.pl - biuro@czyleko.pl - +48 503 455 452
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NSA | WSA

Szes¢ wyrokow o hatasie w pozwoleniu ha
budowe

Wywigzanie sig przez inwestora z obowigzku nieprzekraczania przez projektowana
inwestycje dopuszczalnych pozioméw hatasu podlega zatem sprawdzeniu w
postepowaniu o udzielenie pozwolenia ha budowe, w ramach sprawdzania zgodnosci

projektu budowlanego z wymaganiami ochrony srodowiska (art. 35 ust. 1 Prawa
budowlanego).

NSA, wyrok z 15 czerwca 2023 r., Il OSK 2132/20

I1OSK 2132/20
NSA - 15.06.2023

Il OSK 2249/23
NSA - 18.02.2026

IISA/td 806/20
WSA t6dz - 13.05.2022

Ochrong przed hatasem sprawdza
projektant (o$wiadczenie) i organ
(zgodnosc¢ z wymaganiami
ochrony srodowiska).
Rzeczywistg ucigzliwos¢ ocenia
sie w czasie uzytkowania.

Organ prawidtowo wezwat
inwestora o specjalistyczng
analize. Analiza akustyczna jest
dowodem ocenianym na
podstawie art. 80 kpa.

Uchylenie decyzji: organ
bezkrytycznie przyjat
oswiadczenie inwestora, ze
obiekt nie bedzie emitowat hatasu,
i nie uzupetnit materiatu o analize.

—

I SA/td 61/23
WSA £6dz - 21.06.2023

Po wezwaniu inwestor przedtozyt
analize z izofonami. Organ ocenit
ja jako wiarygodna i ustalit krag
stron. Sad to zaakceptowat.

I SA/GI11323/24
WSA Gliwice - 12.03.2025

Organ postanowieniami zazadat
analizy hatasu wentylacji i ruchu
pojazddw. Liczg sig poziomy
prognozowane w projekcie.

Il SA/td 180/26
WSA £6dz - 17.07.2026

Starosta zazadat w trybie art. 35
ust. 3 PB analizy poziomu hatasu.
Sad: organ sam nie liczy Lpgn/Ly;

budynek socjalno-biurowy to nie
typowe Zrodto hatasu.

wspiera + granica

Jak czyta¢ wyrok Il SA/td 180/26?

Sad nazwat katalog z art. 35 ust. 1 PB ,,zamknietym i formalnym" i uznat, ze przy hatasie z miejsc postojowych
wystarczy zachowanie odlegtosci z WT. Jednoczesnie zaakceptowat wezwanie starosty o analize hatasu i
podkreslit, ze organ ,hie ograniczyt sie do formalnej kontroli wniosku”. Kluczowe sg okolicznosci: budynek
socjalno-biurowy nie jest typowym zrédtem hatasu, a dla parkingdw WT podajg konkretne odlegtosci (§ 19).
Dla magazynu energii, pompy ciepta czy agregatu takich odlegtosci nie ma —tu ocena opiera sig na analizie,
ktorej organ ma prawo zazadac od inwestora.

LC Consulting - czyleko.pl - biuro@czyleko.pl - +48 503 455 452
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JEDNA SPRAWA, TRZY WYROKI

Jak w praktyce dziata wezwanie o analize
akustyczng

Sprawa warsztatu samochodowego pokazuje oba scenariusze: decyzje bez analizy i decyzje
opartg na analizie.

O 13.05.2022 . . . . . . .
WSA w todzi, Il SA/kd Decyzja uchylona. Organ przyjat za projektantem, ze oddziatywanie zamyka sig na

806/20 dziatce. Sad: skoro obiekt uzywa urzadzen warsztatowych, ,z natury rzeczy wiadomo, ze
bedzie wytworzony hatas”. Organ miat obowigzek ustali¢, czy normy zostang zachowane.

O 7.09.2022

. Wezwanie inwestora o analize akustyczng w zakresie oddziatywania na tereny sgsiednie
organ —wezwanie

oraz o wyjasnienia co do wibracji, spalin i zabezpieczen przed hatasem.

O 9.11.2022 . N L , . o
Analiza obliczeniowa w atestowanym programie: zrodta stacjonarne i ruch pojazdow,

inwestor -

uzupetnienie izofony 40-55 dB, punkty kontrolne. Normy dotrzymane.

21.06.2023 . L . . o . . .

WSA w todzi, Il SA/kd Skarga oddalona. Organ ocenit analize jako wiarygodng i ustalit, ze dziatka sgsiada lezy

61/23 poza obszarem oddziatywania.

18.02.2026 . . L .

NSA, Il OSK 2249/23 Skarga kasacyjna oddalona. Wezwanie o specjalistyczng analize wykonato wytyczne
sadu. Analiza to dowdd z art. 80 kpa; sgsiad mogt przedstawi¢ kontrdowdd, a nie tylko
polemike.

Whiosek dla starostwa

Bez analizy w aktach: uchylenie decyzji. Z rzetelnie oceniong analizg: decyzja obroniona w WSA i
NSA. Wezwanie o analize akustyczng nie jest nadgorliwoscig — jest sposobem na decyzje odporng na
skarge.

W postepowaniu administracyjnym dotyczacym pozwolenia nha budowe ochrona przed
immisjami realizowana jest w takim zakresie, w jakim wynika to z przepisow

techniczno-budowlanych i przepiséw o ochronie srodowiska.

NSA, wyrok z 18 lutego 2026 r., Il OSK 2249/23

LC Consulting - czyleko.pl - biuro@czyleko.pl - +48 503 455 452



o
LC Consulting LAMPKA AKUSTYCZNA

KATALOG INWESTYCJI

Przy jakich obiektach sprawdzic¢ hatas juz w
pozwoleniu?

Wspdlny mianownik: stacjonarne urzgdzenia na zewnatrz budynku lub z czerpniami i
wyrzutniami powietrza, pracujgce dtugo — czesto takze w nocy.

Magazyn energii (241 ] Farma fotowoltaiczna Pompy ciepta (" noc
(BESS) falowniki, stacje transformatorowe i powietrze-woda

chtodzenie konteneréw (HVAC, ich wentylatory kaskady jednostek zewnetrznych,
chillery), falowniki/PCS, odszranianie, praca nocna zimg
transformatory; sktadowe tonalne

Chitodnie, mroznie, @ Hale produkcyjne i Centra danych m
markety logistyczne chillery, suche chtodnice, agregaty
agregaty chtodnicze, skraplacze, centrale i wentylatory dachowe, pradotworcze i ich testy

rampy i dostawy nocne sprezarkownie, ruch TIR

Kottownie, CHP, (241 Stacje tadowania DC Myjnie, warsztaty,
biogazownie wentylatory tadowarek, SKP

silniki gazowe, palniki, wentylatory; transformator przy zabudowie suszarki, kompresory, narzedzia
niskie czestotliwosci pneumatyczne; impulsowosc¢

Oczyszczalnie, [ noc ] Stacje (241 ] Gastronomia i ustugi
przepompownie transformatorowe, wyciagi kuchenne, klimatyzatory,
dmuchawy, pompy, agregaty GPZ wyrzutnie na elewacji

transformatory — dzwigk tonalny 100
Hz

Czes¢ matych instalacji (np. pompy ciepta przy NSA (Il OSK 2132/20) odréznia hatas samego
domach jednorodzinnych) powstaje bez obiektu od hatasu ruchu na drogach
pozwolenia na budowe —tam mechanizm nie publicznych, ktéry obiekt generuje posrednio.
zadziata. Sama obecnhos$¢ urzagdzenia nie W pozwoleniu na budowe ocenia sig przede
przesadza o wezwaniu: liczy sie relacja zrédto wszystkim zrédta zlokalizowane na terenie

- odlegtos¢ - teren chroniony. inwestycji.

{ Dwa zastrzezenia Hatas obiektu a hatas drogowy

LC Consulting - czyleko.pl - biuro@czyleko.pl - +48 503 455 452 °
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WZYWAC CZY NIE WZYWAG?

Test trzech pytan

PYTANIE 1
Czy obiekt ma stacjonarne zrédta hatasu instalacyjnego lub
przemystowego?

BESS, falowniki, transformatory, pompy ciepta, agregaty, wentylatory, sprezarki.

TAK

PYTANIE 2

Czy w zasiegu oddziatywania sg tereny chronione akustycznie?
Zabudowa mieszkaniowa, zagrodowa, szkoty, szpitale, tereny rekreacyjne — wg planu
lub faktycznego zagospodarowania.

TAK

PYTANIE 3
Czy projekt wiarygodnie wykazuje dotrzymanie norm i granice
obszaru oddziatywania?

Dane zrédet, odlegtosci, obliczenia — a nie samo zdanie ,,obiekt nie bedzie ucigzliwy".

Postanowienie z art. 35 ust. 3 PB

$CIAGA DLA URZEDNIKA

Nie

Np. budynek biurowy bez
instalacji zewnetrznych -
wezwanie zwykle zbedne
(por. Il SA/td 180/26).

Nie

Brak odbiorcow
chronionych — wystarczy
opis w projekcie.

Tak

Organ ocenia dokumentacje
i odnosi sie do niej w
uzasadnieniu.

Nat6z obowigzek uzupetnienia projektu o analize akustyczng, wskaz jej minimalny zakres i termin. Powotaj
Il OSK 2132/20 i Il OSK 2249/23.

Granice kontroli

v W pozwoleniu ha budowe ! Poza pozwoleniem na budowe

Prognoza hatasu z dokumentacji projektowej Pomiary hatasu dziatajgcego obiektu

Zgodno$¢ z normami hatasu i art. 144 ust. 3 POS Rzeczywista emisja w czasie eksploataciji (art. 115a
POS)

Spetnienie § 323-325 WT i art. 5 ust. 1PB

Hatas ruchu na drogach publicznych

Obszar oddziatywania obiektu i krag stron

Powtarzanie oceny oddziatywania z DSU

Wiarygodnos¢ analizy jako dowodu z art. 80 kpa

Zadanie analizy bez konkretnego zrédta hatasu

LC Consulting - czyleko.pl - biuro@czyleko.pl - +48 503 455 452
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DO WYKORZYSTANIA W POSTANOWIENIU

Co powinna zawiera¢ analiza akustyczna?

Organ zatwierdza projekt, a nie analize. Ekran akustyczny zatozony w obliczeniach, a nieobecny w projekcie

o Zrédta hatasu a Czas pracy
lista urzadzen z moca akustyczng Ly, z kart osobno dzien (6-22) i noc (22-6); dla BESS i
katalogowych, lokalizacja i wysoko$ciag chtodnictwa praca nocna

a Tereny chronione n Metodyka
kwalifikacja wg planu lub faktycznego PN-ISO 9613-2, atestowany program, opis zatozen

zagospodarowania, z map3a modelu

a Wyniki a Ocena
izofony dzien/noc, poziomy w punktach na granicy poréwnanie z LAqu/LAequ niepewnos¢, sktadowe
terenéw chronionych tonalne

° Zabezpieczenia w projekcie n Obszar oddziatywania
ekrany, obudowy, ttumiki — ujete w PZT, nie tylko w ktére dziatki s w zasiegu ponadnormatywnego

analizie oddziatywania

zagospodarowania terenu, niczego nie gwarantuje.

Wzor punktu postanowienia z art. 35 ust. 3PB

Wzér ma charakter pogladowy i wymaga dostosowania do okolicznos$ci sprawy oraz przepisow technicznych, wedtug ktérych sporzgdzono

»Na podstawie art. 35 ust. 3 w zw. z art. 35 ust. 1pkt 1lit. b i pkt 3 ustawy — Prawo budowlane naktadam na
inwestora obowigzek usuniecia nieprawidtowosci poprzez uzupetnienie projektu zagospodarowania terenu o
analize oddziatywania akustycznego projektowanego obiektu, w szczegdlnosci [magazynu energii / agregatow
chtodniczych / pomp ciepta], na tereny podlegajqgce ochronie przed hatasem w jego otoczeniu, w tym dziatki nr
[...]. Analiza powinna obejmowac identyfikacje Zrodet hatasu wraz z ich poziomami mocy akustycznej, czas
pracy w porze dnia i nocy, obliczenia rownowaznego poziomu dzwieku A w punktach na granicy terenow
chronionych, poréwnanie z wartosciami dopuszczalnymi okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z
14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku, wskazanie zabezpieczen
akustycznych uwzglednionych w projekcie oraz wnioski co do obszaru oddziatywania obiektu (art. 3 pkt 20
Prawa budowlanego).

Uzasadnienie: projekt przewiduje stacjonarne Zrédta hatasu w odlegfosci ok. [...] m od zabudowy
mieszkaniowej, a jego tresc nie pozwala ocenic spetnienia wymagan art. 5 ust. 1pkt 1lit. e i pkt 9 Prawa
budowlanego, § 324 warunkdw technicznych oraz art. 144 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.”

projekt.

LC Consulting - czyleko.pl - biuro@czyleko.pl - +48 503 455 452
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Petna wersja poradnika na blogu

Szczegotowe omowienie przepisow i wyrokéw, FAQ oraz infografiki znajdg Panstwo we wpisie
»Analiza akustyczna do pozwolenia na budowe — kiedy starosta moze i powinien jej zgdac¢" na
czyleko.pl. Wystarczy zeskanowac kod QR.

Analizy akustyczne Karty informacyjne i raporty 00$
SoundPLAN, PN-ISO 9613-2 — BESS, PV, handel, decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
przemyst

Analizy pol elektromagnetycznych Opinie dla organéw i sagdow

linie, stacje, magazyny energii biegty z zakresu ochrony srodowiska

Zrédta: ustawa — Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524); ustawa — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647); rozporzgdzenie MS z 14.06.2007 r. (Dz. U. z 2014 r. poz.
112); rozporzgdzenie Ml z 12.04.2002 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 ze zm.); rozporzgdzenie MR z
11.09.2020 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1679); wyroki: NSA Il OSK 2249/23, NSA Il OSK 2132/20, WSA w
todzi Il SA/td 806/20, Il SA/td 61/23, Il SA/td 180/26, WSA w Gliwicach Il SA/GI 1323/24. Stan
prawny na 31.10.2026 r.
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